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Uvod

Problematika tzemného clenenia Slovenska bola v nedavne; dobe velmi
pertraktovanou témou. Dodnes nie je tato téma celkom uzavreta a sporadicky sa eSte otvara
pri roznych prilezitostiach. Pohnuté osudy Slovenska od jeho vy€lenenia z ramca uhorského
Staitu v 20. storo¢i sa markantnym sposobom prejavili okrem iné¢ho prave v jeho
administrativnom ¢leneni, ¢i uz na nizSej Urovni okresov, ale samozrejme i na vysSej trovni
ZGp, krajov, ¢i momentalne vyssich tzemnych celkov (VUC). Na Slovensku sa v 20. storo&i
vystriedalo 6 hlavnych modelov izemného usporiadania na uvedenej vys$Sej urovni. UZ zo
samotnej povahy administrativneho Clenenia vyplyva, ze pri jeho tvorbe boli spravidla
prvoradé politické zaujmy, ktoré vSak museli do urcitej, ale vzdy roznej, miery odrazat
i realitu geografického prostredia, t. j. prirodzené bariéry, spadové oblasti centier a pod.

Ciel'om naSho prispevku je na zéklade analyzy jednotlivych administrativnych ¢leneni
Slovenska vyclenit’ na jednej strane izemia pomerne stabilné a na strane druhej uzemia malo
stabilné, ktoré v minulosti ¢asto menili svoju prislusnost’ k va¢§im uzemnym celkom.

Struény prehlad vyvoja administrativneho ¢lenenia Slovenska v rokoch 1919-2005
Slovensko malo v 20. storo¢i vel'mi komplikovany vyvoj administrativneho ¢lenenia.
Do roku 1918 tvorilo priamu nedelitel'na ¢ast’” Uhorska, kde platilo uz od stredoveku tradi¢né
zupné zriadenie, na uzemie Slovenska zasahovalo v roku 1914 20 zap. Po zacleneni izemia
Slovenska do Ceskoslovenska v rokoch 1918-1919 zostali zachované Zupy v pdévodnom
rozsahu, len malé ¢asti prevazne mad’arskych zip okrajovo zasahujtcich na slovenské uzemie
cez novu Statnu hranicu stanoveni Trianonskou mierovou zmluvou, boli priclenené k
susednym Zupam a pocet Zup sa tak zredukoval na 16 (BELACIK A KOL. 1965). Toto
¢lenenie vsak bolo chdpané ako docasné provizorium a uz v roku 1923 bolo nahradené novym
zupnym zriadenim, ktoré sa vramci Ceskoslovenska zaviedlo iba na Slovensku a
Podkarpatskej Rusi. Uzemie Slovenska bolo rozdelené na 6 tzv. vel’zap, ktorych hranice boli
stanovené umelo tak, aby sa splnili niektoré politické zdmery, akym bolo napr. rozdelenie
juznych oblasti Slovenska medzi viaceré Zzupy a pod. (ZUDEL 1980) Ani toto zriadenie
nevydrzalo dlho a uz v roku 1928 bolo nahradené krajinskym zriadenim platnym pre celé
Ceskoslovensko. Slovensko tvorilo jednu krajinu. Zasadnou zmenou pre izemné usporiadanie
Slovenska sa stali roky 1938-1939, kedy doslo jednak k postupnému vycleneniu Slovenska
ako samostatného S$tatu, avSak za cenu straty rozsiahlych juznych Uzemi v dosledku 1.
Viedenskej arbitrdze a neskor vychodného pohranicia v doésledku tzv. Malej vojny. Nové
administrativne ¢lenenie uZ samostatného Slovenska vstipilo do platnosti od roku 1940.
Uzemie $tatu bolo rozdelené na 6 Zup, ktoré v hrubych rysoch napodobiiovali velZzupy z
rokov 1923-1928, ale v detailoch sa ich hranice 1i3ili. Uzemia obsadené Mad’arskom boli
rozdelené do 9 zap (sCasti mad’arskych a s€asti novovytvorenych, pripadne obnovenych),
ktorych hranice napodobiiovali staré uhorské zupy. Po 2. svetovej vojne bolo na kratko do
roku 1949 obnovené krajinské zriadenie Ceskoslovenska a na Slovensku tak vyssie tizemné
celky prestali existovat. Od roku 1949 bolo vramci Ceskoslovenska vytvorené krajské



zriadenie, ktoré s obmenami platilo az do roku 1990. V rokoch 1949-1960 bolo Slovensko
roz¢lenené na 6 krajov, ktorych hranice boli vo viacerych pripadoch opit’ novo vytycené bez
ohl'adu na starSie ¢lenenia. To isté platilo i 0 novom krajskom zriadeni platnom od roku 1960.
Slovensko bolo rozdelené len na tri kraje. Od konca 60-tych rokov k nim pribudla ako
samostatny celok i Bratislava. Toto krajské ¢lenenie sa udrzalo az do roku 1990, kedy bolo
docasne zrusené. Nahradené bolo az v roku 1996 novym krajskym usporiadanim, platnym
dodnes, podl'a ktorého sa Slovensko rozdelilo na 8 krajov, ktorych hranice boli opat’ vo velkej
miere nanovo vytycené (KOREC a kol., 1997).

Postup ziskavania zakladného suboru dat

Zakladom naSej metodiky je sledovanie priebehu hranic auzemi jednotlivych
uzemnych celkov (v naSom pripade zlp, pripadne krajov) vo vymedzenom ¢asovom obdobi, v
naSom pripade v rokoch 1919-2005 (vratane), t. j. v obdobi existencie Slovenska ako
samostatnej uzemnej entity. V ramci tohto obdobia sa vyskytlo 6 zdkladnych modelov jeho
administrativneho ¢lenenia na vysSie administrativne celky (d’alej VAC). Medzi tymito
modelmi administrativneho ¢lenenia Slovenska na VAC existovali tri obdobia, kedy tento
vysS$i stupent tzemnej spravy neexistoval. ISlo o obdobia rokov 1929-1938/39, 1945-1948
a 1991-1995. Z celkového sledovaného obdobia 87 rokov tak sledovany jav existencie VAC
exitoval len 68 rokov.

Zmapované administrativne c¢lenenia sme vyhodnocovali pomocou metody
superpozicie. Tymto sposobom sme zmapovali jednak stabilitu a aktudlnost’
administrativnych hranic, jednak prevladajicu uzemnu prislusnost’ jednotlivych regionov ku
konkrétnym VAC. Za urcujici prvok pri identifikacii VAC sme povazovali ich sidla a nie
oficialne nazvy. Stabilitu hranic sme vyjadrovali diZkou existencie daného hrani¢ného tiseku
v rokoch, aktudlnost’ hranice dobou, pred ktorou naposledy dany hrani¢ny usek naposledy
existoval. Prevladajucu uzemnu prislusnost’ jednotlivych regionov ku konkrétnym VAC sme
vyjadrovali relativnym podielom na celkovej dobe existovania VAC na Slovensku. Pre
doplnenie celkového obrazu sme vyhodnotili 1 centra VAC, kde sme sledovali dobu existencie
vo funkcii sidiel VAC v rokoch. KedZe vSetky uvedené parametre utvaraju komplexne;jsi
pohl'ad na problematiku stability administrativneho Clenenia, ziskané vysledky sme zhrnuli do
mapy €. 1.

Z hl'adiska hodnotenia stability administrativneho c¢lenenia je nutné sledovat aj
dynamiku jeho vyvoja. Z tohto aspektu sme sa zamerali na dva parametre — pocet réznych
VAC, ktory sa na konkrétnom tizemi vystriedal (v intervale 1-6) (mapa €. 2) a pocet presunov
konkrétneho izemia medzi jednotlivymi ré6znymi VAC (v intervale 0-5) (mapa €. 3). Hoci sa
na prvy pohlad moze zdat’, ze tieto dva parametre st v podstate duplicitné, nie je tomu tak,
dosvedcili to napokon inase vysledky vyskumu. Hoci samozrejme plati, Ze v pripade
vysokého poctu roznych VAC musi zdkonite dochadzat' ivySSiemu poctu zmien medzi
r6znymi VAC, naopak uZ tento vzt'ah neplati. Napr. i len medzi dvoma r6znymi VAC moze
opakovane dochddzat (a aj v konkrétnych pripadoch dochéddzalo) k vysSiemu poctu
opakovanych vymien Gzemi. Preto sme pri hodnoteni celkovej stability administrativneho
Clenenia Slovenska pristupili 1 ku kumulativhemu parametru vyjadrujicemu pocet roznych
VAC a pocet zmien medzi roznymi VAC na danom Gzemi (mapa ¢€. 4).

Stru¢na analyza stability izemno-spravneho ¢lenenia Slovenska v 20. storoci z aspektu
jej regionalnych dimenzii

Vychadzajic z predchadzajlicej analyzy, prezentovanej na uvedenych mapach, je na prvy
pohlad zrejmé, ze tizemno-spravne Clenenie Slovenska po jeho emancipécii a vymedzeni
vramci Ceskoslovenska bolo v 20. storoi znadne nestabilné. Napriek tomu moZno
zaregistrovat’ znacné uzemné diferenciacie.



Predovsetkym mozno identifikovat’ 3 Uzemia s najvacSou stabilitou, ktoré vykazuju
prislusnost’ k jednému VAC viacsiu ako 90% (mapa €. 1). Su to uzemia v zdzemi Bratislavy,
Kosic a Banskej Bystrice. Tieto 3 stabilné uzemia mozno povazovat v uritom zmysle za
jadrové tizemia administrativnych celkov. Okolo zmienenych jadrovych Gzemi sa vo vSetkych
troch pripadoch vyskytuji este tzemia s pomerne velkou stabilitou — viac ako 70%. Aj
mestské centra tychto zemi vykazuji najvacsiu stabilitu na Slovensku, sidlami VAC boli
v sledovanom obdobi az 67 rokov.

Uzemia v okoli Bratislavy a Kogic patrili v sledovanom obdobi iba k jednému VAC
(mapa €. 2) a teda v ich pripade nedoslo k ziadnemu presunu medzi VAC (mapa ¢. 3) a sucet
poctu presunov uzemia medzi VAC s po¢tom VAC je 1. V pripade Banskej Bystrice patrilo
jadrové tzemie k dvom VAC, pocet presunov medzi VAC bol 2 a stcet poctu presunov
uzemia medzi VAC s poctom VAC je 3.

Oproti relativne stabilnym uzemiam Slovenska z hladiska administrativno-uzemného
¢lenenia mozno identifikovat’ izemia relativne nestabilné. Ak za také povazujeme tie Uzemia,
ktoré maju prislusnost’ k VAC mensiu ako 50%, v hrubom obraze zaberaju viac ako polovicu
Slovenska, mimo horeuvedenych tzemi (mapa €. 1). V pripade, Ze do uvahy budeme brat
dalsie parametre, ako pocet roznych VAC, ktory sa na konkrétnom uzemi vystriedal (mapa ¢.
2), pocet presunov konkrétneho izemia medzi jednotlivymi r6znymi VAC (mapa €. 3) a sucet
poc¢tu roznych VAC apoctu zmien medzi roznymi VAC na danom Uzemi (mapa ¢. 4)
dostaneme novy pohlad. Za najmenej stabilné¢ uzemia moéZeme vo vSeobecnosti povazovat
pohrani¢né regiény na severe, juhu a vychode Slovenska, kym stabilita zdpadu je dana
stabilitou bratislavského VAC. Dalsie nestabilné pasy Gizemi sa tiahn(i najma pozdiz dolného
Viéhu, vychodnejsie v priestore Strazovské vrchy — Hornonitrianska kotlina — Vta¢nik a na
vychode Slovenska v oblasti byvalej Spisskej a Gemersko-malohontskej Zupy.

Zaver

Stru¢na analyza stability uzemno-spravneho ¢lenenia Slovenska v 20. storoc¢i ukazala
niekol’ko zaujimavych skuto¢nosti. PredovSetkym, Ze na tzemi Slovenska sa z hl'adiska
uzemnej stability vyskytuju dve vyrazne stabilné¢ uzemia v okoli dvoch najvéacsich miest -
Bratislavy a KoSic a jedno stabilné uzemie okolo Banskej Bystrice. Aj samotné centralne
mesta vykazuji v ramci Slovenska najvyssiu stabilitu.

Naproti tomu najmenej stabilné su uzemia v pohrani¢nych regionoch severného,
juzného a vychodného Slovenska, kym na zapade tento fenomén rusi poloha Bratislavy so
svojim tzemim. Okrem tychto sa vyskytuji este tri pasy malo stabilnych tizemi a to pozdiZ
dolného Vahu, v priestore Strazovské vrchy — Hornonitrianska kotlina — Vta¢nik a na vychode
Slovenska v oblasti byvalej Spisskej a Gemersko-malohontskej zupy.

Z hladiska administrativneho ¢lenenia malo stabilné uzemia s periférnou polohou voci
centram cCasto predstavuju objekt politickej (svoj-)vole aboli Casto priestorom rozneho
experimentovania.

Summary

The paper talks about the stability of territorial-administrative structure of Slovakia in
20th century and its regional dimensions. The goal of the paper was on the basis of analysis of
individual administrative structures of Slovakia to set apart relatively stable territories and on
the contrary to identify the unstable territories.

Until 1918 Slovakia was an integral part of Hungarian monarchy. After the
incorporation into Czechoslovakia in the years 1918-1919 the counties remained preserved,
only small parts mostly of Hungarian counties intervening in Slovak ones were attached to the
neighbouring districts. In 1923 new counties establishment with 6 so-called ,,great counties*



was in 1928 replaced with a country establishment. Slovakia was one country. In the years
1938-1939 Slovak state was established. New administrative structure of Slovakia since 1940
presented 6 counties which basically imitated great counties from 1923-1928. The territories
occupied by Hungarians were divided into 9 counties and their borders imitated the old
Hungarian counties. After WW?2 until 1949 the country establishment was renewed. In 1949-
1960 Slovakia was divided into 6 regions. Their borders were in many cases newly laid out.
The same applied to country establishment in 1960. Slovakia was divided into 3 regions to
which Bratislava as independent unit was added. This country structure lasted until 1990.
Then in 1996 it was replaced by region establishment that is valid until now. According to it,
Slovakia is divided into 8 regions and its borders were again in a large extent newly laid out.

The foundation of used methodology is to watch the development of borders and
territories of the individual territorial units in the years 1919-2005, i.e. in the period of
existence of Slovakia as the independent entity. In Slovakia there were 6 models of country
establishment in 20th century. We evaluated the mapped administrative structure using the
method of superposition. Using this method we mapped the stability and currency of
administrative borders as well as dominant territorial affiliation of individual regions to
concrete great administrative units (GAU). We considered their centers as the determining
element by the identification of GAU. We expressed the stability of the borders through the
existence duration of given border section in years, the currency of the border through the
period before which the given border section existed last time.

Dominant territorial affiliation of individual regions to concrete GAU was expressed
by abundance ratio to total time of existence of GAU in Slovakia. To complete the entire
picture, we evaluated also the centers of GAU where we watched the time of existence in the
functions of GAU centers in the years. We summed up the acquired results into map no.1.

In term of the evaluation of stability of administrative structure we watched also the
dynamics of its development. We focused on two parameters — the number of different GAU
that was on the concrete territory (at interval 1-6) (map no.2) and the number of shifts of
concrete territory between individual different GAU (at interval 0-5) (map no.3). By
evaluating the entire stability of administrative structure we came up to cumulative parameter
expressing the number of different GAU and the number of changes between different GAU
on the given territory (map no.4).
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Mapa ¢. 1 Stabilita administrativneho ¢lenenia Slovenska v rokoch 1919-2005
(Map no. 1 Stability of administrative division of Slovakia 1919-2005)
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Mapa €. 2 Striedanie r6znych administrativnych celkov na Slovensku 1919-2005
(Map no. 2 Changes of various administrative units in Slovakia 1919-2005)
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Mapa €. 3 Presuny izemi medzi administrativnymi celkami na Slovensku 1919-2005
(Map no. 3 Transfers of territory between administrative units in Slovakia 1919-2005)
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Mapa €. 4 Teritoridlny aspekt stability administrativneho ¢lenenia Slovenska 1919-2005
(Map no. 4 Territorial aspect of stability of administrative division of Slovakia 1919-2005)
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